
รายงานสรุปส าหรบัผู้บรหิาร  (Executive Summary Report)                         โครงการกอ่สร้างทางหลวงหมายเลข 67 (R67) (อันลองเวง – เสียมราฐ) ประเทศกมัพูชา 

โครงการศกึษาผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ.  
ประจ าปีงบประมาณ 2557 

(โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 67 (R67) (อันลองเวง – เสียมราฐ) ประเทศกัมพูชา 

 

1. บทน า 

ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือที่มีช่ือย่อว่า “สพพ.” 
เป็นหน่วยงานของรัฐบาลไทยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง มีภารกิจหลักในการ
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือทางการเงินและวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือการพัฒนา
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้านให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความร่วมมือในด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ด้านคมนาคมขนส่ง และการพัฒนาเมือง โดยมีรูปแบบการให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่ประเทศเพื่อนบา้นในรูปแบบของเงินใหเ้ปล่า และเงินกู้เงื่อนไขผ่อนปรน ซึ่งนับว่าเป็น
การสนับสนุนและส่งเสริมนโยบายทางด้านการต่างประเทศระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้านให้มี
ความสัมพันธ์ที่ดียิ่งข้ึน และยังเป็นการร่วมกันพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างประเทศร่วมกันในอนุภูมิภาคให้มีความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน อันจะเป็นการช่วยให้เกิดการขยายตัวด้านเศรษฐกิจ ด้านการค้า ด้านการลงทุน และด้านการ
ท่องเที่ยวระหว่างกันในอนุภูมิภาค รวมทั้งยังเป็นการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยอีกด้วย 

อนึ่งตามประกาศส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) เรื่อง  
การประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จ ลงวันที่ 30 กันยายน 2556 ก าหนดให้ 

(1) ทุกโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจาก สพพ. เมื่อโครงการด าเนินการแล้วเสร็จและสิ้นสุด
การเบิกจ่ายเงิน ต้องประเมิน และจัดท ารายงานปิดโครงการ (Project Completion Report) โดยเจ้าหน้าที่ของ 
สพพ. เพื่อเป็นเครื่องมือหรอืระบบที่จะใช้ในการวัดความส าเรจ็ และผลกระทบของโครงการทีไ่ด้รับความช่วยเหลือ
จาก สพพ. 

(2) ทุกโครงการที่ได้รับความช่วยเหลือจาก สพพ . เมื่อโครงการด าเนินการแล้วเสร็จ และสิ้นสุดการเบิก
จ่ายเงินครบ 3 ปี ต้องประเมิน และจัดท ารายงานประเมินผลประโยชน์ และผลกระทบของโครงการ โดย สพพ. 
จะว่าจ้างผู้เช่ียวชาญหรือที่ปรึกษาจากภายนอกเป็นผู้ด าเนินการ เพื่อใช้เป็นข้อมูล และบทเรียนที่เป็นประโยชน์  
แก่ทั้งผู้ให้และผู้รับความช่วยเหลือ ตลอดจนใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการโครงการ และประกอบการ
ตัดสินใจด าเนินโครงการที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันในอนาคต 

ทั้งนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 สพพ. มีโครงการความช่วยเหลือทางการเงินจาก สพพ . ที่แล้วเสร็จครบ         
3 ปี คือ โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 67 (R67) (อันลองเวง – เสียมราฐ) ประเทศกัมพูชา ดังนั้น 
สพพ. จึงได้ก าหนดแผนงานด้านการประเมินผลกระทบ และผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินของประเทศไทยที่มีต่อประเทศเพื่อนบ้านข้ึน โดยการว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อด าเนินการศึกษา
ผลประโยชน์และผลกระทบของโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ . ซึ่งได้ด าเนินการเสร็จแล้ว โดยมี
วัตถุประสงค์ของการศึกษาประเมินผล ดังนี ้
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(1) เพื่อประเมินผลประโยชน์ และผลกระทบที่เกิดข้ึนกับโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ .           
ที่ให้แก่ประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งทางด้านความเหมาะสม และสอดคล้อง ความมีประสิทธิภาพ ความมีประสิทธิผล 
ผลกระทบ และความยั่งยืนของโครงการ 

(2) เพื่อประเมินความคุ้มค่าของโครงการ ความต้องการ และศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
พื้นที่โครงการและพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากโครงการให้เต็มที่ รวมถึงการ
สร้างมูลค่าเพิ่มของโครงการใหม้ากขึ้น โดยเสนอแนะโครงการลงทุนที่จ าเปน็เพิ่มเติมทัง้ในสว่นที่เปน็การลงทุนของ
ภาครัฐ และภาคเอกชนไทย ตลอดจนประเทศเพื่อนบ้าน 

(3) เพื่อประเมินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่เกิดจากโครงการ และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่มีต่อโครงการ และประเทศไทย 

(4) เพื่อจัดท าบทเรียน และข้อเสนอแนะของโครงการความช่วยเหลือทางการเงินของ สพพ. 

2. ความเป็นมา 

โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 67 (R67) อันลองเวง - เสียมราฐ ประเทศกัมพูชา (National Road 
No. 67 Construction Project : Anlong Veng - Siem Reap, The Kingdom of Cambodia) เป็นโครงการที่
ได้รับความช่วยเหลือจากประเทศไทยตามสัญญาเงินกู้ระหว่างธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย 
(ธสน.) กับรัฐบาลกัมพูชา ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2549 โดยด าเนินการก่อสร้างในปี 2550 และแล้วเสร็จพร้อมส่ง
มอบให้กับรัฐบาลกัมพูชาเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2552 (ดูรูปท่ี 1) และภายหลังโครงการด าเนินการได้ 1 ปี สพพ.ได้
ท าการประเมินผลโครงการดังกล่าว เมื่อเดือนมิถุนายน 2555 ตามประกาศของ สพพ. ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
2549 เรื่องการประเมินผลโครงการที่แล้วเสร็จ  

 
ที่มา : บริษัทที่ปรึกษา, 2557 

รูปท่ี 1 แผนท่ีแสดงต าแหน่งและสภาพสายทางโครงการ 
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3. วัตถุประสงค์ของโครงการ  

 โครงการก่อสร้างทางหลวงหมายเลข 67 (R67) ได้ด าเนินการตามนโยบายที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

(1) R67 เป็นเส้นทางยุทธศาสตร์ส าหรับการเช่ือมโยงด้านคมนาคมประเทศกัมพูชากับประเทศไทย            
เป็นโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างสองประเทศ 

(2) เป็นโครงการที่อยู่ภายใต้กรอบ Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
Strategy (ACMECS) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความหลากหลายจากประเทศ
สมาชิกทั้ง 5 ประเทศ 

(3) กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกต ซึ่งเกี่ยวข้องกับโครงการในด้านการส่งเสริมการท่องเที่ ยวในพื้นที่
จังหวัดชายแดนที่ติดกันของ 3 ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศกัมพูชา สปป.ลาว และไทย 

(4) เป็นโครงการทวิภาคีระหว่างไทยกับกัมพูชาตามนโยบายต่างประเทศของไทย 
(5) เพื่อสนองตอบความต้องการของประชาชนในบริเวณพื้นที่เส้นทางโครงการที่มีความต้องการเส้นทาง

คมนาคมที่สะดวกปลอดภัย 

โครงการนี้ได้มีการจัดท ารายงานการศึกษาความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรม และสิ่งแวดล้อมไว้
ในปี 2549 (ก่อนด าเนินโครงการ) มีการคาดการณ์ปริมาณจราจร และแนวโน้มในอนาคตของการค้าชายแดน  
การลงทุน การเดินทางผ่านแดน รวมทั้งแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ทางเศรษฐกิจ และสังคมที่จะเกิดข้ึน 
หรือเป้าหมายผลประโยชน์และผลกระทบอันเนื่องมาจากการพัฒนาโครงการ ซึ่งสามารถน ามาใช้เทียบเคียงเป็น          
ค่าเป้าหมายต่างๆ เพื่อการติดตามประเมินผล 

4. ขอบเขตการด าเนนิงาน 

ขอบเขตการด าเนินงานของโครงการ ประกอบด้วย  

(1) ก่อสร้างถนนจากเมืองอันลองเวง - เสียมราฐ ระยะทางรวม 131 กม. ตามมาตรฐาน ASEAN 
Highway (ถนนขนาด 2 ช่องจราจร ความกว้างช่องจราจรละ 3.5 เมตร มีไหล่ทางทั้งสองข้างทางกว้างด้านละ  
1.5 เมตร) และได้ก่อสร้างระยะทางรวมทั้งสิ้น 131.139 กม. ซึ่งมากกว่าขอบเขตงานเดิมเล็กน้อย ระยะทาง
ทั้งหมดประกอบด้วย ระยะทางของถนน R67 124.008 กม. ถนนแยกย่อย Spur Road A ระยะทาง 2.537 กม. 
และถนนแยกย่อย Spur Road B ระยะทาง 4.594 กม. 

(2) พื้นผิวถนนเป็นผิวลาดยาง 2 ช้ัน (Double Bituminous Surface Treatment : DBST) บนพื้นทาง
แบบดินซีเมนต์ (Soil Cement) 

(3) สะพานคอนกรีตกว้าง 10 เมตร รวม 42 แห่ง 

(4) รายละเอียดการก่อสร้างถนน ได้แก่ งานดิน (Earth Work) งานผิวทาง (Pavement) งานโครงสร้าง 
(Structure) และอื่นๆ ดังนี้ 

3



รายงานสรุปส าหรบัผู้บรหิาร  (Executive Summary Report)                         โครงการกอ่สร้างทางหลวงหมายเลข 67 (R67) (อันลองเวง – เสียมราฐ) ประเทศกมัพูชา 

- งานดิน : งานปรับพื้นที่ (Site Clearing 2.38 ล้าน ตารางเมตร) งานตัดคันทาง (Earth 
Excavation 0.44 ล้านลูกบาศก์เมตร) งานถมคันทาง (Earth Embankment 1.17 ล้าน 
ลูกบาศก์เมตร) งานวัสดุคัดเลือก “ก” (Selected Material “A” 0.42 ล้าน ลูกบาศก์เมตร)  

- งานรองพื้นทางและพื้นทาง (Pavement) : งานรองพื้นทางวัสดุมวลรวม (0.38 ล้าน ม.3) งานพื้น
ทางดินซีเมนต์ (0.35 ลูกบาศก์เมตร) งานราดผิวแอสฟัลต์ (Prime Coat 1.33 ล้าน ตารางเมตร) 
งานผิวแบบ DBST (1.33 ล้าน ตารางเมตร) 

(5) ข้อมูลด้านเทคนิค 
- ความเร็ว (หน่วย : กม./ชม. Level (55-90) Rolling (40-60) Mountains (25-50)  
- Maximum Profile Grade: 8% 
- Structure Loading (min): HS20-40 (AASHTO) 
- Right of Way Corridor (m): 25+25 = 50 
- ความกว้างถนน (เมตร) 1.5 + 7 + 1.5 = 10 ทางแยก (เมตร) 1.5 + 7 + 7 + 1.5 = 17 

(6) เลขที่สัญญาลงวันที่ 10 สิงหาคม 2549 โดยมีวงเงินช่วยเหลือ 1,300 ล้านบาท (ประกอบด้วย              
ค่าก่อสร้าง 1,153.50 ล้านบาท ค่าที่ปรึกษา 61 ล้านบาท ค่าบริหารจัดการ 20 ล้านบาท ค่าเผื่อเหลือเผื่อขาด 
65.50 ล้านบาท) ผลการด าเนินงานจริง พบว่า มีค่าใช้จ่ายเกิดข้ึนจริง  1,224.34 ล้านบาท ประกอบด้วย                  
ค่าก่อสร้าง 1,151.20 ล้านบาท ค่าที่ปรึกษา 53.14 ล้านบาท และค่าบริหารจัดการ 20.00 ล้านบาท โดยมีเงื่อนไข
การกู้ยืมดังนี้ 

- อัตราดอกเบี้ยคงที่ ร้อยละ 1.5 ต่อปี 
- ระยะเวลาช าระหนี้ 30 ปี (รวมระยะเวลาปลอดหนี้ 10 ป)ี 
- ก าหนดช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ปีละ 2 ครั้ง ทุกวันที่ 20 มีนาคม และ 20 ตุลาคม ของทุกปี 

รวมเป็นจ านวนทั้งสิ้น 40 ครั้ง (งวด) 
(7) บริษัทที่ปรึกษา (บริษัท ทีมคอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ ง แอนด์  แมเนจเมนท์ จ ากัด) และบริษัท

ผู้รับเหมาก่อสร้าง (บริษัท ช. การช่าง จ ากัด (มหาชน)) ซึ่งเป็นบริษัทสัญชาติไทย 
(8) มีการใช้สินค้า วัสดุก่อสร้าง และบุคลากรจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 63.50  

ของค่าก่อสร้าง ค่าควบคุมงานก่อสร้าง และค่าบริหารจัดการทั้งหมด หรือประมาณ 777 ล้านบาท 
(9) หน่วยงานรับผิดชอบโครงการ ประกอบด้วย กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง ประเทศกัมพูชา (ด้านการ

บริหารโครงการ) และกระทรวงเศรษฐกิจและการคลัง ประเทศกัมพูชา (ด้านการเบิกจ่ายเงิน) 
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5. สภาพการเปลี่ยนแปลงภายหลังมีโครงการ 

5.1 สภาพถนนของโครงการ  

ก่อนการพัฒนาเส้นทาง R67 เป็นดินลูกรัง สามารถใช้เพื่อการสัญจรได้เฉพาะในฤดูแล้ง ส่วนในฤดูฝนไม่
สามารถใช้การได้ ซึ่งการเดินทางจากเมืองอันลองเวง - เสียมราฐ ต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 6-7 ชม. ในฤดูแล้ง  
ท าให้การสัญจรเพื่อติดต่อหรือท าธุรกรรมกับสังคมภายนอกเป็นไปด้วยความยากล าบาก (ดูรูปที่ 2) หลังจากการ
พัฒนาโครงการ สภาพถนนได้รับการปรับปรุงตามมาตรฐาน ASEAN Highway ท าให้การสัญจรสะดวกข้ึน จาก
เดิมการเดินทางจากอันลองเวง - เสียมราฐ ใช้เวลา 6–7 ชม. ปัจจุบันการเดินทางใช้เวลาประมาณ 1.5–2 ชม. 
และเดินทางได้ตลอดปี (ดูรูปท่ี 3) 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : รายงานปิดโครงการ, 2552 

รูปท่ี 2 สภาพถนนและชุมชน ก่อนมีโครงการ 
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ที่มา : บริษัทที่ปรึกษา, 2557 

รูปท่ี 3 สภาพถนนและชุมชน ในปัจจุบัน 

จากการส ารวจสภาพถนนของโครงการเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2557 พบว่า 

(1) สภาพผิวทางลาดยาง : สภาพผิวทางโดยทั่วไปอยู่ในเกณฑ์ต่ ากว่ามาตรฐาน (แย)่ ยานพาหนะสามารถ
ใช้ความเร็วได้ 30-70 กม./ชม. ผิวถนนเสียหายมากเป็นช่วงๆ ระยะทางสั้นๆ และดินหลังท่อ/คอสะพานทรุด
เล็กน้อยบางแห่ง ตัวสะพานบางแห่งมีความเสียหายมาก 

(2) สภาพโครงสร้างระบายน้ า : ท่อระบายน้ ามีการกัดเซาะข้างท่อหลายแห่ง 
(3) สภาพเครื่องหมายจราจร : เครื่องหมายจราจรบางประเภทไม่เป็นไปตามมาตรฐานหลักกิโลเมตร        

และหลักทางโค้งได้รับความเสียหาย และเส้นจราจรลบเลือนตลอดทั้งสายทาง 
(4) สภาพสองข้างทาง : สองข้างทางยังมีวัชพืชปกคลุมขอบถนนเล็กน้อย 

5.2 การบริหารและการบ ารุงรักษาโครงการ  

ภายหลังการก่อสร้างถนนโครงการแล้วเสร็จ รัฐบาลกลางได้มอบหมายให้ส านักงานโยธาธิการและขนส่ง
จังหวัดอุดรมีชัย และจังหวัดเสียมราฐเป็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแลเส้นทางสายนี้ พร้อมกับอนุมัติงบประมาณ
ประจ าปีส าหรับด าเนินการ โดยแบ่งขอบเขตตามพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละจังหวัด มีการจัดสรร
งบประมาณเพื่อบ ารุงรักษาเป็นประจ าทุกปี และมีการจ้างแรงงานช่ัวคราว เช่าเครื่องจักรมาใช้ในงานซ่อมแซม
บ ารุงรักษา อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏว่ามีการจัดสรรงบประมาณส าหรับการซ่อมบ ารุงรักษาทุกระยะ 3-5 ปี รวมทั้ง
การจัดงบประมาณส าหรับซ่อมบ ารุงฉุกเฉินในกรณีเกิดน้ าท่วมใหญ่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการซ่อมแซมความ
เสียหายได้ทันท่วงที  

ข้อมูลจากการส ารวจช้ีให้เห็นว่าคุณภาพงานก่อสร้างเป็นที่น่าพอใจ เพราะจากการใช้งานมาประมาณ 5 ปี 
ยังสามารถใช้งานได้ปกติ แม้ว่าจะมีสภาพที่ช ารุดบ้าง สาเหตุมาจากเกิดน้ าท่วมใหญ่ 2 ครั้ง ปัจจุบันยังมีเส้นทาง
บางช่วงรวมทั้งสะพานบางแห่งที่มีการช ารุดค่อนข้างมากซึ่งอยู่ระหว่างการซ่อมแซม บริษัทที่ปรึกษาควบคุมงาน
จากไทยได้ถ่ายทอดความรู้ให้กับเจ้าหน้าที่ในส านักงานท้องถ่ินของส านักงานโยธาธิการและขนส่งจังหวัดอุดรมีชัย 
และเสียมราฐ ซึ่งเน้นในการซ่อมแซมถนนที่เสียหาย เช่น การ Coat and Seal รวมทั้งการถ่ายทอดความรู้ทาง
เทคโนโลยีในการท า Soft Concrete จากเดิมเป็น Soil Concrete 

6



รายงานสรุปส าหรบัผู้บรหิาร  (Executive Summary Report)                         โครงการกอ่สร้างทางหลวงหมายเลข 67 (R67) (อันลองเวง – เสียมราฐ) ประเทศกมัพูชา 

5.3 สภาพปริมาณจราจร 

ข้อมูลจากรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ ที่กรมทางหลวงของประเทศไทย จัดท าข้ึนในปี 
2549 ระบุว่า ผลการส ารวจปริมาณจราจรในปี 2547 มีปริมาณการจราจรต่อวันเฉลี่ยตลอดสายทั้งสิ้นประมาณ 
1,781 คัน ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางบนถนนสายนี้อยู่ที่ 31 กม./ชม. และคาดการณ์ปริมาณการจราจรต่อวัน
ในปี 2555 เพิ่มข้ึนเป็น 2,323 คัน และในปี 2561 เพิ่มเป็น 4,020 คัน 

โดยข้อเท็จจริง ปริมาณยานพาหนะได้เพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดดนับตั้งแต่โครงการเริ่มมีการก่อสร้าง ทั้งนี้
เพราะได้มีการขนส่งวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องจักรจากฝั่งไทยเข้าไปในเมืองอันลองเวง – เสียมราฐ เพื่อด าเนินการ
ก่อสร้างโครงการ อย่างไรก็ตาม เมื่อโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ และเริ่มใช้ประโยชน์ในปี 2553 ปริมาณจราจรใน
พื้นที่โครงการได้ลดลงในช่วง 2 ปีแรกอันเนื่องมาจากปัญหาข้อพิพาทระหว่างไทยกับกัมพูชา และภายหลังจากนั้น
เมื่อปัญหาข้อพิพาทได้ยุติลง ปริมาณจราจรกลับมาเพิ่มข้ึนอย่างมากเมื่อเทียบกับกรณีที่ยังไม่มีโครงการ สังเกตได้
จากสถิติข้อมูลด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

(1) ในปี 2556 เมืองเสียมราฐ มีจ านวนยานพาหนะเพิ่มข้ึนจากปี 2551 ร้อยละ 8.97 ต่อปี 

(2) มูลค่าการค้าชายแดน ที่ด่านช่องสะง า มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 

(3) ปริมาณยานพาหนะผ่านแดน ที่ด่านศุลกากรช่องสะง า มีสถิติแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยปี 2554 - 2556 
(ช่วงด าเนินโครงการ) มีปริมาณ 2,294 - 5,808 คัน (เพิ่มข้ึนร้อยละ 59 ต่อปี) 

(4) ปริมาณผู้ผ่านแดน ที่ด่านตรวจคนเข้าเมืองช่องสะง า มีสถิติเพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดด 

การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการส ารวจปริมาณจราจรของ R67 เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2557 โดยก าหนดจุด
ตรวจวัด 2 จุด ที่เมืองอันลองเวง และเสียมราฐ ได้ผลดังนี ้

(1) ปริมาณจราจรโดยรวม 2,176 pcu ต่อวัน 

(2) อัตราความเร็วเฉลี่ย 57.3 กม./ชม. 

(3) สัดส่วนยานพาหนะ เป็นรถนั่งส่วนบุคคล/รถกระบะ (ร้อยละ 53) รถบรรทุกขนาดกลาง (ร้อยละ 21) 
จักรยานยนต์ (ร้อยละ 16) รถบรรทุกขนาดใหญ่ (ร้อยละ 8) และรถบัสโดยสาร (ร้อยละ 2) 

ในอนาคต คาดว่าปริมาณการจราจรจะเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานด้านต่างๆ จะแล้ว
เสร็จ ประกอบกับเมืองอันลองเวงมีศักยภาพที่จะเป็นประตูด้านการค้า และการท่องเที่ยวระหว่างไทยกับกัมพูชา
และในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 
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5.4 การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย  

โครงการพัฒนา R67 มีการใช้สินค้า วัสดุก่อสร้าง และบุคลากรจากประเทศไทยเพื่อการก่อสร้าง คิดเป็น
มูลค่าประมาณ ร้อยละ 63.50 ของค่าก่อสร้างทั้งหมด หรือประมาณ 777 ล้านบาท (ค่าก่อสร้างทั้งหมดมีมูลค่า 
1,224.34 ล้านบาท) ซึ่งสิ่งเหลา่น้ีคือผลประโยชน์ที่กลับคืนมาสู่ประเทศไทย และยังท าให้เกิดผลกระทบต่อเนื่องไป
ยังโครงสร้างการผลิตสินค้าและบริการ และการสร้างงานทั้งในประเทศไทยและในประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย 

ส าหรับในส่วนของงานบ ารุงรักษาโครงการนั้น ยังมีการใช้สินค้า วัสดุก่อสร้าง และเครื่องจักรอุปกรณ์จาก
ประเทศไทยเพื่อการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง เหตุผลหนึ่งเกิดจากพื้นที่โครงการอยู่ติดกับแนวชายแดนระหว่าง 
ไทย – กัมพูชา ที่สะดวกต่อการจัดหา และการขนส่งวัสดุอุปกณ์ดังกล่าว  

ในอนาคต คาดว่าสถานการณ์ยังคงด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประเทศผู้ได้รับการช่วยเหลือ ยังคงน าเข้า
สินค้า และบริการเพื่อการบ ารุงรักษาโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ตลอดช่วงการด าเนินงานของโครงการ 

5.5 มูลค่าการค้าชายแดน  

การใช้สินค้าและบริการจากประเทศไทย (ดูตารางท่ี 1) เพื่อการก่อสร้างโครงการ มีผลท าให้มูลค่าการค้า
ชายแดน (ดูรูปท่ี 4) ในขณะนั้นเพิ่มขึ้น และเริ่มลดลงในช่วงปีสุดท้ายของการก่อสร้างเนื่องจากได้รับผลกระทบ
จากปัญหาชายแดนไทย-กัมพูชา ต่อมาเมื่อเหตุการณ์เข้าสู่ภาวะปกติ มูลค่าการค้ามีอัตราการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้เกิดจากการเพิ่มข้ึนของการส่งออกสินค้าจากไทยไปกัมพูชา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง น้ ามันเช้ือเพลิง (น้ ามันดีเซล 
และน้ ามันเบนซิน) มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด (ยกเว้นปี 2554)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : บริษัทที่ปรึกษา, 2557 

รูปท่ี 4 ตลาดนัดชายแดนท่ีบริเวณด่านช่องสะง า 
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ตารางท่ี 1 มูลค่าการค้า จ านวนยานพาหนะและผู้ผ่านแดน ท่ีด่านช่องสะง า 

ล้านบาท
เปลี่ยนแปลง

 % ต่อปี
คัน

เปลี่ยนแปลง
 % ต่อปี

คน
เปลี่ยนแปลง

 % ต่อปี

2548
2549 2,474        7,139         
2550 4,052        63.78 13,303       
2551 1,451.64    6,064        49.65 12,423       
2552 1,091.32    -24.82 2,653        -56.25 10,801       
2553 913.35      -16.32 2,310        -12.93 14,792       
2554 234.67      -74.31 2,294        -0.69 18,612       25.82           
2555 501.35      -45.11 6,124        166.96 218,146     1,072.07       
2556 871.69      271.45 5,808        -5.16 246,214     12.87           

2551-2552 24.82-        2.36         14.80         
2553-2556 1.54-         35.98        155.33       

ผู้ผ่านแดน

ระหวา่งการ
ก่อสร้างโครงการ

ด าเนินโครงการ

การเปลี่ยนแปลง 
(% ต่อปี)

มูลค่าการค้า ยานพาหนะผ่านแดน
สถานการณข์อง

โครงการ
ปี พ.ศ.

ก่อนมีโครงการ

 
 ที่มา : ศุลกากรช่องจอม  

ส าหรับมูลค่าการน าเข้าสินค้าจากกัมพูชา นั้นมีปริมาณไม่มาก  (ประมาณร้อยละ 10 ของมูลค่าการค้า
เท่านั้น) และมีแนวโน้มลดลง ประเภทสินค้าที่น าเข้าส่วนใหญ่เป็นผลผลิตทางการเกษตร เช่น พริกแห้ง  ชัน       
เปลือกบง หวายเส้น เป็นต้น 

5.6 จ านวนยานพาหนะและผู้ผ่านแดน 

การก่อสร้างถนนอันลองเวง-เสียมราฐ และการยกระดับด่านช่องสะง าให้เป็นด่านถาวรท าให้การเดินทาง
สะดวกขึ้น แต่ยังไม่จูงใจให้มีการเดินทางเข้าออกผ่านแดนกันมากนัก เนื่องจากยานพาหนะจากฝั่งไทยไม่สามารถ
เดินทางโดยพาหนะจากไทยไปยังกัมพูชาได้ จะอนุญาตให้ผ่านไปถึงบริเวณคาสิโนซึ่งตั้งอยู่บริเวณชายแดนเท่านั้น 
ประกอบกับด่านช่องสะง าเป็นด่านด้านความมั่นคง เพราะหากมีข้อขัดแย้งระหว่างไทยและกัมพูชา ด่านน้ีจะถูกปิด
ทันที ซึ่งเหตุผลดังกล่าวสอดคล้องกับจ านวนยานพาหนะที่มีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มข้ึน และลดลงตามสถานการณ์
ทางการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชา ดังแสดงในตารางท่ี 1 ข้างต้น 

ส าหรับจ านวนผู้ผ่านแดนเข้าออก ณ จุดผ่านแดนช่องสะง า มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนนับตั้งแต่เริ่มก่อสร้างโครงการ 
และเมื่อปี 2553 (โครงการแล้วเสร็จ) พบว่า จ านวนผู้ผ่านแดนมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย่างก้าวกระโดด และมีจ านวน
เพิ่มข้ึนอย่างมากในปี 2555 อย่างไรก็ดี เนื่องจากด่านช่องสะง าเป็นด่านที่มีความอ่อนไหวทางการเมือง ดังนั้นจึง
เห็นได้ว่าจ านวนผู้ผ่านแดนจะมีการเปลี่ยนแปลงสอดคล้องกับระดับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับกัมพูชาอย่าง
ชัดเจน 
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5.7 ปริมาณการขนส่งทางถนน  
การปรับปรุงก่อสร้างถนนสาย R67 ท าให้การเดินทางสะดวกข้ึน มีการสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่าง

หลากหลายเพิ่มมากขึ้น รวมถึงเป็นการเพิ่มช่องทางในการขนส่งสินค้า (ดูรูปท่ี 5 ประกอบ)  และบริการเข้า-ออก 
มากขึ้น อย่างไรก็ตามระบบฐานข้อมูลด้านปริมาณการขนส่งบน R67 นั้น ยังขาดการรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ
และไม่สามารถจ าแนกเฉพาะออกมาเป็นข้อมูลปริมาณการขนส่ง และต้นทาง - ปลายทางของสินค้าที่ขนส่งได้ แต่
สิ่งที่พอจะช้ีให้เห็นว่าปริมาณการขนส่งมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องก็คือ มูลค่าการค้าชายแดน ปริมาณ
ยานพาหนะและจ านวนผู้ผ่านแดนที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้มีปริมาณการขนส่งเพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเนื่องเช่นกัน 

 

                                     

 

 

 

 

 

 

 

 ที่มา : บริษัทที่ปรึกษา, 2557 
รูปท่ี 5 การขนส่งทางถนน บริเวณด่านช่องสะง า  

5.8 ด้านการลงทุน  
การปรับปรุงก่อสร้างถนน ท าให้เกิดผู้ประกอบการ SMEs ตามแนวสายทางมากขึ้น และท าให้ SMEs ได้รับ

ผลประโยชน์/ผลกระทบเพิ่มข้ึนในทุกๆ ด้าน โดยส่วนใหญ่เป็นผลกระทบด้านบวก ผลการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ 
(รถโดยสาร ร้านค้า ร้านอาหาร และบริการด้านที่พัก ในบริเวณพื้นที่โครงการ ) เกี่ยวกับลักษณะ และขนาดของ
กิจการ สภาพการเปลี่ยนแปลงภายหลังเมื่อมีโครงการ และสภาพปัญหาในปัจจุบัน พบว่า  

(1) ผู้ประกอบการรถโดยสาร : ทุกรายเห็นว่า หลังมีโครงการ สภาพการประกอบอาชีพเปลี่ยนแปลงไป
มาก เช่น สามารถให้บริการได้ทุกฤดูกาล ใช้ระยะเวลาการเดินทางน้อยลง ร้านซ่อมรถมีมากข้ึนและอะไหล่หาได้
ง่ายข้ึน ผู้ใช้บริการมากขึ้น ในขณะที่คู่แข่งทางการค้าก็มีมากข้ึนเช่นกัน 

(2) ผู้ประกอบการด้านท่ีพัก : ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เห็นว่า หลังมีโครงการสภาพการประกอบอาชีพ
เปลี่ยนแปลงไปมาก เช่น การเดินทางสะดวกมากข้ึน มีผู้ใช้บริการมากขึ้นแต่คู่แข่งขันให้บริการก็มีมากข้ึนเช่นกัน 
สาธารณูปโภคมีมากข้ึน และวัสดุอุปกรณ์หาง่ายข้ึน  
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(3) ผู้ประกอบการด้านร้านอาหาร : ผู้ประกอบการส่วนใหญ่เห็นว่า หลังมีโครงการสภาพการประกอบ
อาชีพเปลี่ยนแปลงไปมาก เช่น การเดินทางสะดวกมากข้ึน ผู้ใช้บริการมากขึ้นแต่คู่แข่งขันการให้บริการก็มีมากข้ึน
เช่นกัน สิ่งสาธารณูปโภคมีมากข้ึน และวัสดุอุปกรณ์หาง่ายข้ึน อย่างไรก็ตาม ปัญหาในการประกอบอาชีพนี้คือ 
ไฟฟ้าดับบ่อย ขาดแคลนเงินทุน ขาดแคลนน้ าสะอาด สัญญาณโทรศัพท์ไม่ชัดเจน ขาดแคลนแรงงาน และพื้นที่
ชุมชนไม่ค่อยมีสิ่งดึงดูดใจนักท่องเที่ยว 

(4) ผู้ประกอบการร้านค้า : ผู้ประกอบส่วนใหญ่เห็นว่า หลังมีโครงการสภาพการประกอบอาชีพ
เปลี่ยนแปลงไปมาก เช่น การเดินทางสะดวกมากข้ึน ผู้ใช้บริการมากข้ึนแต่คู่แข่งขันการให้บริการก็มีมากข้ึน
เช่นกันสาธารณูปโภคมีมากข้ึน และวัสดุอุปกรณ์หาง่ายข้ึน ปัญหาในการประกอบอาชีพนี้คือ  ขาดแคลนน้ าสะอาด 
และขาดแคลนเงินลงทุน 

5.9 ด้านการท่องเท่ียว 

เดิมทีเมืองอันลองเวงนั้นไม่ได้จัดอยู่ในแหล่งท่องเที่ยว หรือเป็นจุดสนใจด้านการท่องเที่ยวของคนโดยทั่วไป 
ประกอบกับเส้นทางคมนาคมเช่ือมต่อเข้าสู่เมืองอันลองเวงในทุกเส้นทางยังเป็นถนนดินลูกรัง มีสภาพทุรกันดาร 
จึงไม่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจในด้านการท่องเที่ยวมากนัก ส่วนจังหวัดเสียมราฐนั้น แม้จะมีโครงสร้างหลักทาง
เศรษฐกิจเป็นแบบเกษตรกรรม แต่ประชากรในตัวเมืองเสียมราฐจะมีรายได้หลักมาจากอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว เนื่องจากเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศกัมพูชา ได้แก่ นครวัด - นครธม ปราสาทบันทายศรี 
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม พื้นที่ดังกล่าวนี้ได้จัดอยู่ในพื้นที่ครอบคลุมของกรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกตด้วย  

ภายหลังการก่อสรา้ง R67 ท าให้เมืองอันลองเวงกลายเป็นสว่นหนึ่งของเครอืข่ายเช่ือมโยงด้านการทอ่งเที่ยว 
เช่น ด้านทิศใต้สามารถเช่ือมต่อกับเมืองเสียมราฐได้โดยสะดวก ทิศตะวันออกสามารถเดินทางเช่ือมต่อกับอ าเภอ
ตะเปียงปราสาทและเดินทางไปสู่เขาพระวิหารได้ (แต่สภาพถนนยังเป็นดินลูกรัง ) ส าหรับเมืองเสียมราฐนั้น
โครงสร้างเศรษฐกิจโดยรวมยังคงเป็นแบบเกษตรกรรม แต่ประชากรที่อาศัยในเขตเมืองจะหันมาประกอบอาชีพใน
ด้านการท่องเที่ยวเป็นหลัก และที่เมืองเสียมราฐเองนั้นเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศกัมพูชาด้วย 

ตารางท่ี 2 สถานการณ์ด้านการท่องเท่ียวในจังหวัดศรีสะเกษ (ปี 2552-2556) 

1 จ านวนผู้เยีย่มเยอืน (คน) 545,834  881,218  1,066,129  1,402,736  1,929,016  37.1%
ชาวไทย 539,604  867,543  1,006,207  1,377,417  1,888,585  98% 36.8%
ชาวต่างประเทศ 6,230  13,675  15,861  25,319  40,430  2% 59.6%

2 จ านวนผู้ผ่านแดนที่ด่านช่องสะง า (คน)
ชาวไทย ขา้มไปกมัพชูา 6,981  103,842  116,600  97% 308.7%
ชาวต่างชาติ ขา้มไปกมัพชูา 1,069  2,185  3,528  3% 81.7%
ชาวต่างชาติ ขา้มมาไทย 971  1,998  2,670  65.8%

3 สัดส่วนผู้ผ่านแดนเมือ่เทียบกับผู้มาเยอืน
ชาวไทย ขา้มไปกมัพชูา 1% 8% 6%
ชาวต่างชาติ ขา้มไปกมัพชูา 7% 9% 9%
ชาวต่างชาติ ขา้มมาไทย 6% 8% 7%

ที่มา : 1 กรมการทอ่งเที่ยว กระทรวงการทอ่งเที่ยวและกีฬา

2 ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง จังหวัดศรีสะเกษ

   สัดส่วน   
 ผู้มาเยอืน

การ
เปลีย่นแปลง
 (%) ต่อปี

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556
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ในส่วนของการท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดชายแดนประเทศไทยนั้น การพัฒนา R67 ท าให้เกิดการพัฒนา
ธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ได้มากพอสมควร จะเห็นได้จากการเติบโต
ของธุรกิจการท่องเที่ยวของผูป้ระกอบการท่องเที่ยวของไทย ที่มีเครือข่ายเส้นทางการน าเที่ยวแบบครบวงจรตั้งแต่ 
กรุงเทพฯ – บุรีรัมย์ – สุรินทร์ – ศรีสะเกษ – เขาพระวิหาร – เสียมราฐ – ปอยเปต 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่า R67 จะมีศักยภาพในการเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงด้านการท่องเที่ยวค่อนข้างมาก แต่จุด
เช่ือมต่อชายแดนด่านช่องสะง าเป็นพื้นที่อ่อนไหวต่อปัญหาชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกรณีพิพาทเขาพระ
วิหาร ท าให้บรรยากาศด้านการท่องเที่ยวในบริเวณพื้นที่เช่ือมโยงของ R67 มักได้รับผลกระทบค่อนข้างมากเมื่อ
เกิดข้อพิพาทแต่ละครั้ง 

5.10 ด้านเศรษฐกิจ-สังคม  

จากการประชุมกลุ่มย่อยร่วมกับคณะเจ้าหน้าที่ของจังหวัดเสียมราฐและจังหวัดอุดรมีชัย มีความเห็นว่า
โครงการนี้มีประโยชน์อย่างมาก ท าให้เมืองมีความเจริญเติบโตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และท าให้
ประชาชนมีความเป็นอยู่ดีข้ึน มีอาชีพ การจ้างงาน และท าการเกษตรเพื่อการพาณิชย์เพิ่มมากข้ึน ซึ่งส่งผลให้
ประชากรมีรายได้เพิ่มข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับการส ารวจครัวเรือนริมสายทางจ านวน 96 ราย พบว่าครัวเรือนทั้งหมด
เห็นว่าการก่อสร้าง R67 นี้ มีผลท าให้รายได้ของครัวเรือนเพิ่มข้ึน (มีรายได้พอเพียงกับการยังชีพ บางรายมีเหลือ
เก็บออม และบางรายมีเหลือส าหรับน าไปลงทุน)  

ส่วนด้านสังคมนั้น โครงการนี้ท าให้วิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปค่อนข้างมาก กล่าวคือ ก่อนมีโครงการ 
การตั้งถ่ินฐานของครัวเรือนกระจัดกระจาย และตั้งอยู่ริมถนนมีน้อยมาก แต่หลังจากมีโครงการ ครัวเรือนได้ย้าย
มาตั้งอยู่ริมถนนมากข้ึน ส าหรับปัญหาด้านสังคมที่เกิดข้ึนภายหลังจากการมีโครงการนั้น จากการสอบถาม
ครัวเรือนริมสายทาง และผู้ประกอบการในชุมชน รวม 134 ราย พอสรุปได้ว่าปัญหาส่วนใหญ่ไม่ค่อยเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมมากนัก (ร้อยละ 96 - 99) เช่น อาชญากรรม การค้าสิ่งของผิดกฎหมาย ยาเสพติด การแพร่เช้ือ
โรคติดต่อ (เอดส์ หวัดนก) เอกลักษณ์ถูกท าลาย ดูหมิ่นศักดิ์ศรี การรักษาวัฒนธรรมท้องถ่ิน มีเพียงปัญหา               
ด้านอุบัติเหตุทางถนน และปัญหาการค้าผู้หญิง และเด็กที่เห็นว่ามีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ร้อยละ 51 และร้อยละ 41 
ตามล าดับ 

5.11 ด้านสิ่งแวดล้อม 

ภายหลังการปรับปรุงถนนเป็นถนนตามมาตรฐาน ASEAN Highway ผิวถนนลาดยางมี 2 ช่องจราจร             
ความกว้าง ช่องละ 3.5 เมตรพร้อมไหล่ทางกว้าง ข้างละ 1.5 เมตร หลังการเปิดใช้งานพบว่า 

(1) ท าให้การคมนาคมสะดวกขึ้น 
(2) การใช้ที่ดิน : รูปแบบการใช้ที่ดินของชุมชนเมือง ชุมชนชนบท การเกษตรกรรมซึ่งเป็นส่วนใหญ่ 

รวมทั้งป่าไม้บนพื้นที่สูงชันในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และอุทยานแห่งชาติ ดังแสดงใน รูปท่ี 6 (ยังคงไว้ซึ่งรูป
แบบเดิมเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนมีโครงการ ยกเว้นชุมชนเมืองที่ปัจจุบันมีการขยายตัวของชุมชนเพิ่มข้ึนตามแนว
ถนนโดยเฉพาะเมืองอันลองเวง และบ้านแซร์น้อย นอกจากนี้ยังพบว่ามีการขยายตัวของชุมชนเดิมนอกเมืองยัง
ปรากฏให้เห็นอยู่เช่นกัน 
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ที่มา : บริษัทที่ปรึกษา, 2557 
รูปท่ี 6 พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีป่าไม้บนภูเขา บริเวณเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (Khulen Prum Tep 

Wildlife Sanctuary) อุทยานแห่งชาติ (Phnom Kulen National Park)  
และภูเขาบริเวณใกล้ด่านช่องสะง าฝ่ังกัมพูชา 

 
(3) การประกอบอาชีพ : อาชีพเกษตรกรรมแบบพื้นบ้าน ยังปรากฏอยู่ให้เห็นเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ตลอด

เส้นทาง 
(4) แหล่งก าเนิดมลภาวะ : จากผลการส ารวจวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดินตามแนวสายทางจะเห็นได้ว่า

พื้นที่ส่วนใหญ่ยังมีลักษณะของชนบท และป่าไม้ธรรมชาติ ไม่มีแหล่งก าเนิดมลภาวะที่ส าคัญจึงสามารถสรุปได้ว่า
คุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยรวมในพื้นที่มีลักษณะของสภาพธรรมชาติทั่วไป ยกเว้นในพื้นที่ชุมชนเมืองรวมทั้งพืน้ที่หน้า
ด่านฝั่งกัมพูชาซึ่งมีตลาดอาจมีปัญหาการจัดการขยะ และน้ าเสียในอนาคต 

(5) มลภาวะด้านเสียง ฝุ่นละออง และการสั่นสะเทือน : พบว่าเกิดจากรถบรรทุกหนักที่ว่ิงผ่านชุมชน 
รวมถึงการเพิ่มข้ึนของจ านวนรถจักรยานยนต์ และรถยนต์ เป็นต้น และครัวเรือนส่วนใหญ่ ร้อยละ 55 เห็นว่า
ได้รับเสียงรบกวนจากยานพาหนะบนท้องถนนมากกว่าเดิมก่อนมีโครงการ ร้อยละ 38 เห็นว่ามีปัญหาฝุ่นละออง
จากยานพาหนะบนท้องถนนมากกว่าเดิม และมีเพียงร้อยละ 5 เห็นว่าสร้างความสั่นสะเทือนต่อโบราณสถานใน
บริเวณใกล้เคียง อย่างไรก็ตามจากการเทียบเคียงปริมาณจราจรของโครงการถนนอื่นๆ ที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน 
พบว่าขนาดปริมาณจราจรที่ 2,176 pcu ต่อวัน ยังไม่ก่อให้เกิดระดับมลภาวะเกินกว่าค่ามาตรฐานที่ยอมรับได้ 

(6) ด้านการสาธารณสุข : การเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลโรคที่เฝ้าระวังทางระบาดวิทยาจาก 

ส านักป้องกันควบคุมโรคที่ 7 จังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งรับผิดชอบพื้นที่จังหวัดศรีสะเกษ พบว่าในระหว่างปี              
พ.ศ. 2552-2554 โรคที่พบมากประกอบด้วย โรคท้องร่วง อาหารเป็นพิษ ปอดบวม ไข้ไม่ทราบสาเหตุ วัณโรค 
และไข้เลือดออก ซึ่งโรคเหล่าน้ีจะพบเป็นประจ าทุกปีในพื้นที่ และจากการส ารวจพบว่าภายหลังการก่อสร้างถนน
ของโครงการ ท าให้ครัวเรือนสามารถผ่านแดนเพื่อเข้ามารับบริการทางการแพทย์ในฝั่งไทยมากข้ึน ท าให้สุขภาพ
โดยรวมของประชาชนในพื้นที่อยู่ในระดับที่ดีข้ึน และจากข้อมูลสถิติพบว่าโดยภาพรวมการก่อสร้างถนนและมี
ประชาชนผ่านแดน ไม่ได้ก่อให้เกิดการแพร่ของเช้ือโรคติดต่อที่ส าคัญ (โรคซาร์ส โรคไข้หวัดนก หรือ HIV)  
ในบริเวณพื้นที่โครงการเพิ่มข้ึนแต่อย่างใด 
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5.12 ข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ  

(1) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการและหน่วยงานท้องถิ่น ประกอบด้วยตัวแทนจากหน่วยงานรัฐบาล
กลางและหน่วยงานท้องถ่ินของกัมพูชา ให้ความเห็นพอสรุปได้ดังนี้ 

1) ถนนสายนี้ เป็นประโยชน์ในด้านความมั่นคงของกัมพูชา การสนับสนุนโครงการพัฒนา/ปรับปรุง
R67 เป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดความเป็นชาติกัมพูชา เนื่องจากมีการเดินทางไปมาหาสู่กันระหว่าง
จังหวัดอุดรมีชัยกับจังหวัดอื่นๆ ของกัมพูชาได้อย่างสะดวก 

2) ทางกัมพูชามีแผนหลักของประเทศ “Planning for National Road Rehabilitation Up to 
Year 2020” ในการปรับสภาพโครงข่ายถนนระดับชาติเพื่อพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมให้ดียิ่งข้ึน ซึ่งในอนาคตจะมีการปรับปรุงถนนเพื่อรองรับการขยายตัวเศรษฐกิจ สังคม           
ตามแผนดังกล่าว  

3) ระดับความสัมพันธ์ทั้งระหว่างประชาชน และเจ้าหน้าที่ของทั้งสองประเทศมีแนวโน้มดีข้ึน               
และมีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกันมากข้ึน ส่วนในระดับท้องถ่ินก็มีความสัมพันธ์ในทางที่ดี มีข้อตกลงใน
การเดินทางระหว่างประชาชนในสองอ าเภอ ระหว่างอ าเภออันลองเวง และอ าเภอภูสิงห์ในการ
ใช้ใบผ่านทาง (Border Pass) แทนการใช้หนังสือเดินทาง (Passport) 

(2) หน่วยงานท้องถิ่นและภาคธุรกิจเอกชน (ไทย) ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานท้องถ่ินของไทยใน
พื้นที่จังหวัดใกล้เคียงทั้งภาครัฐ และเอกชน มีความเห็นที่ส าคัญๆ สรุปดังนี้ 

1) R67 กับ R68 มีประสิทธิภาพในการอ านวยความสะดวกสบายในการเดินทางได้ใกล้เคียงกัน            
แต่ R68 มีศักยภาพในการเป็นโครงข่ายมากกว่า เนื่องจากสามารถเช่ือมต่อเส้นทางสายอื่นๆ            
ในกัมพูชาได้มาก ในขณะที่ R67 ใช้เช่ือมต่ออันลองเวงกับเสียมราฐ และผ่านชุมชนเล็กๆ                
ไม่กี่แห่งเท่านั้น 

2) ด่านช่องสะง ากับด่านช่องจอมเปรียบเสมือนเป็นคู่แข่งทางด้านเส้นทางการค้า แต่ก็เป็นคู่ค้า
ทางด้านการท่องเที่ยว คือท าให้ผู้จัดบริการท่องเที่ยวใช้เป็นเส้นทางน าเที่ยวได้อย่างครบวงจร 
สามารถจัดทัวร์ตามแนวชายแดนได้อย่างน่าสนใจ หากมีการขนส่งสินค้าเข้ากัมพูชา (จากจังหวัด
สุรินทร์) ก็จะใช้เส้นทางผ่านด่านช่องจอมเป็นหลัก 

3) ช่องสะง า จัดเป็นพื้นที่ด่านชายแดนที่มีศักยภาพสูงมาก มีพื้นที่เมืองใหม่ส าหรับรองรับการ
ขยายตัวด้านการค้า และธุรกรรมต่างๆ ห่างจากด่านชายแดน 3 กม. มีพื้นที่รวมประมาณ 960 ไร่ 
ท าให้การด าเนินงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับด่านช่องสะง าไม่ต้องกระจุกตัวอยู่ที่บริเวณด่านชายแดน
ซึ่งเป็นรูปแบบของด่านสากล 

4) การสร้างถนนโครงการ ท าให้มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึนได้อย่างเด่นชัด แต่สินค้าที่แตกหักง่าย
จะไม่สามารถใช้เส้นทางช่วงระหว่างทางหลวงหมายเลข 24 ไปช่องสะง าได้ เนื่องจากถนนช ารุด
มาก จะต้องใช้เส้นทางผ่านช่องจอม ส่งผลให้การใช้ประโยชน์จาก R67 ท าได้ไม่เต็มที่ 
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5) ตัวเลขมูลค่าการค้าชายแดนของช่องสะง าอาจไม่สะท้อนประสิทธิผลจากถนนโครงการก่อสร้าง
R67 เท่าที่ควร เนื่องจากช่องสะง าถือเป็นพื้นที่อ่อนไหวมาก หากมีปัญหาชายแดนก็จะมีการห้าม
ส่งสินค้าที่จัดเป็นยุทธปัจจัยผ่านช่องสะง า แต่สามารถน าเข้าผ่านด่านช่องจอม หรือด่านปอยเปต
ได ้

6) ในระยะแรกๆ นี้อาจมองว่าการก่อสร้างถนนเส้นน้ียังไม่เกิดความคุ้มค่าเท่าที่ควร เนื่องจากยังมี
ข้อจ ากัดเกี่ยวกับข้อตกลงการขนส่งผ่านแดนระหว่างไทย - กัมพูชา ท าให้ยังใช้ประโยชน์ได้ไม่
เต็มที่ แต่ในระยะยาวเมื่ออุปสรรคดังกล่าวได้รับการแก้ไขเช่ือว่าจะเกิดความคุ้มค่าเป็นอย่างมาก 

7) ปัจจุบันผู้ประกอบการเวียดนามสามารถใช้ประโยชน์จากถนนสายนี้ได้มากกว่าผู้ประกอบการ
ไทย เนื่องจากไทย - กัมพูชายังไม่มีข้อตกลงเรื่องการขนส่งสินค้าที่เอื้ออ านวยมากนัก ปัจจุบันรถ
ขนส่งสินค้าจากทั้งสองประเทศจะข้ามแดนได้ไม่เกิน 30 กม. เท่านั้น แต่รถจากประเทศเวียดนาม
สามารถขนส่งสินค้าข้ามมาถึงเมืองอันลองเวงได้ 

8) การให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยในการก่อสร้างถนนสายนี้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ความสัมพันธ์ที่ดีในเชิงการค้าระหว่างไทย - กัมพูชา เนื่องจากเป็นเส้นทางที่คู่ค้าใช้งานอยู่ตลอด 
และต่างก็รับทราบว่าเป็นเส้นทางที่ได้รับการช่วยเหลือจากรัฐบาลไทย ท าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดี
ในเชิงสัญลักษณ์ ส่งผลต่อการเจรจาทางการค้าที่ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี 

9) เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จาก R67 ได้มากข้ึน จะต้องด าเนินการดังนี้ 

- ท าข้อตกลงทวิภาคีเรื่องการขนส่งข้ามแดน (Cross Border Transport Agreement : 
CBTA) ให้สามารถขนส่งสินค้าข้ามแดนได้ตลอดเส้นทาง  

- การพัฒนาเมืองใหม่ช่องสะง าบนพื้นที่ขนาด 960 ไร่ ควรจะต้องเร่งรีบให้ด าเนินการได้แล้ว
เสร็จโดยเร็ว 

- จัดท าถนนเส้นทางเข้าช่องสะง าตั้งแต่จุดเช่ือมต่อทางหลวงหมายเลข 24 เป็นถนน 4 เลน
โดยเร็ว 

(3) กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี จากการสอบถามครัวเรือนริมสายทาง และผู้ประกอบการในชุมชนจ านวน 
134 ราย ซึ่งเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ และผลกระทบโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพการณ์ทั้งหมด            
อันเนื่องมาจากโครงการ พบว่า ร้อยละ 48 ยอมรับว่าการเปลี่ยนแปลงทั้งหมดที่กล่าวมานั้นเป็นผลมาจากการ
ก่อสร้างถนนสายนี้ค่อนข้างมาก ในขณะที่อีก ร้อยละ 52 เห็นว่ามีผลปานกลางเท่านั้น อย่างไรก็ตามเมื่อถามว่ามี
ความพึงพอใจต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด พบว่า ร้อยละ 49 พึงพอใจมาก และที่เหลือร้อยละ 
51 มีความพึงพอใจปานกลาง 
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5.13 ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

ไทยและกัมพูชาเป็นประเทศที่มีชายแดนติดต่อกัน จึงมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ ค่อนข้าง
สลับซับซ้อน โดยภาพรวมแล้วความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศมีมาอย่างยาวนาน และเป็นไปในทิศทางที่ดี 
อาจจะมีบางช่วงระยะเวลาที่ทั้งสองประเทศเกิดกรณีพิพาทกันบ้างเป็นครั้งคราว ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาเขตแดน
ที่ยังไม่ได้มีการปักปันแนวเขตไว้อย่างชัดเจน 

อย่างไรก็ตาม ในส่วนของระดับท้องถ่ินบริเวณพื้นที่โครงการนั้น พบว่าความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน
ท้องถ่ินและระดับชาวบ้านของไทย - กัมพูชา มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมาโดยตลอด แม้ว่าในบางช่วงระยะเวลาจะ
ได้รับผลกระทบจากปัญหาความสัมพันธ์ในระดับชาติบ้าง แต่ในระดับท้องถ่ินก็ยังคงมีการติดต่อสัมพันธ์กันโดย
ตลอด 

จากการส ารวจข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน ผู้ประกอบการ และครัวเรือน ทั้งในประเทศไทยและ
กัมพูชา สามารถยืนยันได้ว่า การให้ความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยเพื่อก่อสร้าง R67 นี้ เป็นปัจจัยส าคัญประการ
หนึ่งที่ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างไทย – กัมพูชาโดยเฉพาะในระดับท้องถ่ินดียิ่งขึ้น และจากการสอบถามครัวเรือน
ริมสายทาง และผู้ประกอบการในชุมชน และผู้เดินทางผ่านแดนเข้าออก กัมพูชา (มีผู้ให้ความเห็นเกี่ยวกับประเด็น
นีจ้ านวน 127 ราย) พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง กัมพูชา กับประเทศไทยอยู่ใน ระดับด ี

5.14 ศักยภาพในการพัฒนา 

การก่อสร้างR67 แล้วเสร็จท าให้การคมนาคมระหว่างเมืองอันลองเวงกับเมืองเสียมราฐสะดวกขึ้น ส่งผลให้
เกิดการขยายตัวของชุมชนเมือง และการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจของเมืองอันลองเวงและเสียมราฐ มีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากเดิมที่รกร้างว่างเปล่ามาเป็นที่ดินเพื่อการเกษตร และด้านอุตสาหกรรมมาก
ข้ึน ประชาชนในพื้นที่โครงการมีความต้องการปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีพที่ดีกว่าเดิม ถือได้ว่าเป็นโอกาสหรือ
ศักยภาพที่จะมีการพัฒนาในด้านต่างๆ สูงกว่าช่วงก่อนมีโครงการมาก เช่น 

(1) การลงทุนพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา ซึ่งปัจจุบันยังมีไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของประชากรในพื้นที่ และที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันก็มีคุณภาพไม่ค่อยดี และราคาแพง 

(2) ด้านการท่องเที่ยว แม้ว่าเมืองอันลองเวงจะไม่ ใช่พื้นที่ที่เป็นจุดสนใจด้านการท่องเที่ยวโดยตรง            
แต่เนื่องจากเป็นจุดกลางในการเช่ือมโยงพื้นที่จากฝั่งไทย จากตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศกัมพูชามาสู่เสียม
ราฐรวมทั้งสามารถเช่ือมโยงกับจังหวัดพระวิหารที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของกัมพูชา ท าให้สามารถพัฒนาให้
เป็นโครงข่ายเส้นทางเพื่อการท่องเที่ยวในอนาคตได้เป็นอย่างดี ตัวอย่าง แผนงานพัฒนาโครงข่ายการท่องเที่ยว
อารยธรรมขอมของจังหวัดบุรรีัมยท์ี่จะพัฒนาเส้นทางโครงข่ายท่องเที่ยวจากกรุงเทพฯ มาตามแนวตะเข็บชายแดน
ไทย - กัมพูชา สิ้นสุดปลายทางที่ด่านช่องจอมนั้นสามารถขยายเส้นทางโครงข่ายมาถึงด่านช่องสะง า และพื้นที่ใน
เขตจังหวัดพระวิหารได้ ซึ่งจะท าให้มีเส้นทางโครงข่ายท่องเที่ยวที่หลากหลายมากขึ้น  

(3) ด้านเกษตรกรรม พื้นที่บริเวณโดยรอบโครงการยังสามารถน ามาพัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์ทางด้าน
เกษตรกรรมเพิ่มข้ึนได้อีกมาก รวมทั้งการลงทุนในอุตสาหกรรมด้านการเกษตร เนื่องจากยังมีต้นทุนวัตถุดิบ และ
ค่าแรงที่ค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับประเทศอื่นในอาเซียน  
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6. สรุปผลการศึกษาประเมินผล 

6.1 การประเมินผลโครงการท่ีแล้วเสร็จ 1 ปี ของ สพพ. : 

สพพ. ได้ท าการประเมินผลโครงการนี้มาแล้ว เมื่อมิถุนายน 2555 ทั้งนี้เป็นไปตามประกาศของ สพพ.ลง
วันที่ 25 กรกฎาคม 2549 ว่าด้วยหลักเกณฑ์และแนวทางการประเมินผลที่ต้องท าการประเมินผลโครงการที่
ด าเนินการแล้วเสร็จมาแล้ว 1 ปี ทุกโครงการ ซึ่งผลการประเมินในครั้งนั้นพบว่าภาพรวมผลการด าเนินงานของ
โครงการอยู่ในระดับดีมาก ดังแสดงผลการประเมินไว้ใน และสรุปเป็นประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องได้ดังนี้ 

(1) ทบทวนการศึกษาความเหมาะสม ที่ได้จัดท าข้ึนเมื่อปี 2549 โดยกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
การศึกษาพบว่าจังหวัดเสียมราฐเป็นจังหวัดที่มีศักยภาพในการเติบโตทางธุรกิจ และส่งผลให้เกิดการพัฒนา             
ด้านการเกษตร สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากรน้ า และสุขอนามัยต่อพื้นที่ การพัฒนาดังกล่าวจะส่งผลให้อัตราการ
เติบโตของปริมาณจราจรส าหรับยานพาหนะทุกชนิด เพิ่มข้ึน ร้อยละ 8 - 10 ต่อปี 

การศึกษาด้านวิศวกรรม เป็นการพัฒนาบนถนนที่มีอยู่เดิม ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ASEAN Highway 
ด้วยความกว้างของผิวจราจร 7 เมตร (2 ช่องจราจร) ไหล่ทาง 1.5 เมตร รวมกว้าง 10 เมตร ผิวทางเป็นแบบ 
DBST ประมาณการค่าก่อสร้าง ประมาณ 1,169 ล้านบาท (29.9 ล้านเหรียญสหรัฐฯ)  

การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ไม่พบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่มีนัยส าคัญ ส่วนการศึกษาด้าน
เศรษฐกิจ โดยใช้ดัชนีหลัก 3 ตัว คือ (1) Economic Internal Rate of Return: EIRR (2) Net Present Value : 
NPV และ (3) Benefit – Cost Ratio : B/C โดยคิดจาก Discount Rate ที่ 12% อายุโครงการ 20 ปี ใช้ปี 2549 
เป็นปีฐาน พบว่า EIRR = 15.88% NPV = 8.06 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และ B/C Ratio = 1.40 

(2) ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงการกับนโยบายต่างๆ (Relevance) จัดอยู่ในระดับดี                
มีความสอดคล้องกับนโยบายระดับประเทศที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่
โครงการ 

(3) ประสิทธิภาพการด าเนินงาน (Efficiency) โครงการมีภาพรวมด้านประสิทธิภาพการด าเนินงานอยู่
ในระดับดี ซึ่งประกอบด้วยปัจจัย 3 ด้าน คือ ผลผลิต (ระดับด)ี ระยะเวลาก่อสร้าง (ระดับด)ี และค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงาน (ระดับดี) 

(4) ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการ (Effectiveness) : เป็นการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานจริง
กับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในขอบเขตโครงการ ผลประเมินภาพรวมอยู่ในระดับดี ซึ่งประกอบด้วย การเพิ่มมูลค่า
การค้าชายแดน (ระดับพอใช้) การเพิ่มปริมาณการผ่านแดนของบุคคล และยานพาหนะ (ระดับดี) การลด
ระยะเวลาในการเดินทาง (ระดับดี) การใช้งานเส้นทางตลอดปี (ระดับดี) ปริมาณการจราจรเพิ่มข้ึน (ระดับดี)        
และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ (ระดับดี) 
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(5)   ผลกระทบของโครงการ (Impact) : ซึ่งประกอบด้วยผลกระทบทั้งทางตรง และทางอ้อมที่มีต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งในภาพรวมพบว่า โครงการได้ก่อให้เกิดผลกระทบในระดับพอใช้ กล่าวคือ 

1) ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ : ท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณพื้นที่โครงการ และพื้นที่
ใกล้เคียงมีสภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน และเกิดการจ้างงานมากข้ึน มีส่วนสนับสนุนให้เกิดการสร้าง
อาชีพใหม่ให้กับประชาชน และเกิดการลงทุนใหม่ เช่น มัคคุเทศก์ ธุรกิจโรงแรม ธุรกิจร้านอาหาร 
การท าการเกษตรเชิงพาณิชย์ เป็นต้น และมีส่วนสนับสนุนในการจัดตั้งตลาดชายแดนบริเวณ
ชายแดนของทั้งฝั่งประเทศไทย และประเทศกัมพูชา ผลกระทบด้านเศรษฐกิจจัดอยู่ในระดับดี 

2) ผลกระทบทางด้านสังคม : การพัฒนาโครงการได้ก่อให้เกิดผลทางลบต่อประชาชนกัมพูชาด้วย 
เช่น จ านวนการเกิดอุบัติเหตุจากการใช้ถนนเพิ่มข้ึน ผลกระทบจากการเปิดบ่อนการพนันหรือ
บ่อนคาสิโนซึ่งจะก่อให้เกิดทั้งผลกระทบทางลบด้านเศรษฐกิจ และสังคมกับประชาชนในพื้นที่ 
ดังนั้นผลกระทบด้านสังคมจึงจัดอยู่ในระดับพอใช้ 

3) ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม : โครงการไม่มีผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญ
และไม่มีปัญหาในการโยกย้ายประชากร หรือจัดสรรที่ดินชดเชยให้ประชาชน เนื่องจากเป็นการ
พัฒนาตามแนวเส้นทางเดิมที่มีอยู่ ดังนั้นผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจึงจัดอยู่ในระดับด ี

(6) ความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) : พิจารณาจากแผนการบ ารุงรักษา การจัดสรร
งบประมาณ และการก าหนดผู้รับผดิชอบในการบ ารุงรักษาโครงการ ซึ่งในภาพรวมพบว่า ความยั่งยืนของโครงการ
จัดอยู่ในระดับด ีกล่าวคือ  

1) หลังการก่อสรา้งแลว้เสรจ็ กระทรวงโยธาธิการและขนส่ง และส านักงานโยธาธิการจงัหวัด  อุดรมี
ชัย และเสียมราฐ ได้ร่วมกันท าการส ารวจ ตรวจสอบ และรายงานความเสียหายของโครงการแก่
รัฐบาลกลางเปน็ประจ าทุกเดือน เพื่อขอรับการจดัสรรเงินงบประมาณในการบ ารุงรักษาโครงการ 

2) รัฐบาลกัมพูชามีการจัดสรรเงินงบประมาณส าหรับการซ่อมแซมบ ารุงถนนเป็นรายปี จ านวน 
3,000 เหรียญสหรัฐฯ ต่อ กิโลเมตร หรือ 0.39 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อ ปี ซึ่งสูงกว่ารายงาน
การศึกษาความเหมาะสมฯ ที่กรมทางหลวงประเมินไว้ ที่ 0.23 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี โดย
ว่าจ้างผู้รับเหมาเป็นผู้ตรวจสอบ ดูแลความเสียหายและซ่อมบ ารุงรักษา เป็นระยะเวลา 3 ปี 
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมส าหรับการซ่อมแซมกรณีถนนช ารุดเสียหาย 

3) รัฐบาลกัมพูชาได้ก าหนดให้ส านักงานโยธาธิการจังหวัดอุดรมีชัย และส านักงานโยธาธิการจังหวัด
เสียมราฐเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงในการบ ารุงรักษา  
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6.2 การประเมินผลโครงการท่ีแล้วเสร็จ 4 ปี ของการศึกษาในครั้งน้ี  

การศึกษาครั้งนี้ได้ท าการเก็บรวบรวบทั้งข้อมูลปฐมภูมิ และทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ตั้งแต่ก่อนมี
โครงการจนถึงปัจจุบันเมื่อมีโครงการ รวมถึงการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต เพื่อใช้ประกอบการประเมินผล          
ซึ่งผลการศึกษาประเมินผลในครั้งนี้พอสรุปได้ว่า ภาพรวมผลการด าเนินงานของโครงการยังอยู่ในระดับดี  
(ลดลงจากเดิมที่อยู่ในระดับดีมาก) กล่าวคือ   

(1) ความสอดคล้องของวัตถุประสงค์โครงการกับนโยบายต่างๆ (Relevance) : มีภาพรวมจัดอยู่ใน
ระดับดี โดยมีตัวช้ีวัดแต่ละด้านดังนี้ 

1) ท าให้สามารถเช่ือมต่อการเดินทางจากจังหวัดศรีสะเกษเข้าสู่จังหวัดเสียมราฐผ่านทางเมือง  
อันลองเวงโดยไม่มีการขาดช่วงของเส้นทาง (Missing Link) แต่เส้นทางเช่ือมโยงระหว่างถนนสาย 
24 ไปด่านช่องสะง ามีสภาพช ารุดมาก รถบรรทุกสินค้าใช้งานไม่ได้ (ระดับพอใช้) 

2) ท าให้การค้าชายแดนขยายตัว มีนักลงทุนชาวไทยเข้าไปลงทุนรวมทั้งการให้บริการด้านการขนส่ง
สินค้าจากไทยเข้าไปถึงจังหวัดเสียมราฐ แต่ยังมีปัญหาในด้านกฎระเบียบปฏิบัติ และด้านการ
เสริมสร้างศักยภาพเพื่อการพัฒนา (ระดับพอใช้) 

3) เป็นการสนับสนุนการด าเนินงานภายใต้กรอบ ACMECS กรอบความร่วมมือสามเหลี่ยมมรกต 
และกรอบความร่วมมือทวิภาคีไทย – กัมพูชา (ระดับดี) 

4) เป็นโครงการตามนโยบายต่างประเทศของไทยที่ให้ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน (ระดับด)ี 

5) สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในบริเวณโครงการที่ท าให้มีความเป็นอยู่ดีข้ึน มีความ
ปลอดภัยและสะดวกสบายในการเดินทาง การประกอบอาชีพ และการจ้างงาน รวมถึงมีรายได้
ต่อหัวประชากรเพิ่มข้ึนและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (ระดับด)ี 

(2) ประสิทธิภาพการด าเนินงาน (Efficiency) : โครงการมีภาพรวมด้านประสิทธิภาพการด าเนินงานอยู่
ในระดับพอใช้ โดยมีตัวช้ีวัดแต่ละด้านดังนี้ 

1) งานบ ารุงรักษาประจ าปี ยังมีปัญหาความเสียหายที่เกิดจากอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี ซึ่งยังไม่
พบว่ามีการจัดเตรียมงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษาไว้เท่าที่ควร การแก้ไขปัญหาที่ส ารวจพบ
จะเป็นการบรรเทาความยุ่งยากในการเดินทางที่เกิดจากความเสียหายของถนนและสะพาน
เท่านั้น เช่น การท าทางเบี่ยงช่ัวคราว เป็นต้น (หรือมีผลการด าเนินงานในระดับพอใช้) 

2) งานบ ารุงรักษาในกรณีฉุกเฉิน พบว่าด าเนินการเป็นไปอย่างล่าช้าเนื่องจาก ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ทันที ต้องรองบประมาณในการซ่อมบ ารุงรักษา ซึ่งเป็นไปตามข้ันตอนการ
ด าเนินงาน (หรือมีผลการด าเนินงานในระดับพอใช้) 

3) งานบ ารุงรักษาราย 3 ปี การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลบ ารุงรักษาเส้นทาง แม้จะมีการ
ตั้งงบประมาณจากส่วนกลางส าหรับการบ ารุงรักษาทุกปี แต่ยั งไม่เพียงพอกับการรักษาสภาพ
โดยรวมของเส้นทางที่เกิดปัญหาอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี และยังขาดการจัดเตรียมงบประมาณ
ส าหรับบ ารุงรักษาราย 3 - 5 ปี ซึ่งเป็นการบ ารุงรักษาตามระยะเวลาที่มีความจ าเป็น (หรือมีผล
การด าเนินงานในระดับพอใช้) 
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ภายหลังก่อสร้างโครงการแล้วเสร็จ ได้มีการมอบหมายให้ส านักงานโยธาธิการและขนส่งของจังหวัด
เสียมราฐ และจังหวัดอุดรมีชัยรับผิดชอบดูแลโครงการ โดยได้รับงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษารายปีจาก
หน่วยงานรัฐส่วนกลาง แต่สภาพสายทางที่พบเหน็ยังอยู่ในสภาพที่ไม่ดีนัก ดังนั้นหากพิจารณาจากสภาพสายทางที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันแล้วน่าจะสะท้อนให้เห็นถึงการบริหารจัดการที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

(3) ประสิทธิผลการด าเนินงานโครงการ (Effectiveness) และผลกระทบของโครงการ (Impact) :    
มีภาพรวมอยู่ในระดับดี กล่าวคือ 

1) ด้านวิศวกรรม  : ตัวช้ีวัดย่อยของผลผลิตในช่วงการด าเนินงานด้านวิศวกรรม ได้แก่ สภาพ
การจราจร ประกอบด้วย ปริมาณการจราจร (pcu ต่อวัน) ต่ ากว่าเป้าหมายที่ประมาณการใน FS 
เล็กน้อย ส่วนอัตราความเร็ว (กม./ชม.) มีระดับต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้เช่นกัน ส่วน
ร ะ ยะ เ ว ล า ก า ร เ ดิ น ท า ง (ชม .)อยู่ ใ น ร ะ ดั บ ใ ก ล้ เ คี ย ง กั บ ที่  ส พ พ .เ คย ป ร ะ เ มิ น ไ ว้  
(1.5 – 2 ชม.) จึงมีผลให้การประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้ 

2) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ : ตัวช้ีวัดย่อยของผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย ปริมาณการ
ใช้สินค้า และบริการจากประเทศไทยสูงกว่าที่ก าหนดในข้อตกลงให้ความช่วยเหลือ มูลค่าการค้า
ชายแดนต่ ากว่าที่เป้าหมายที่คาดการณ์ไว้ใน FS เนื่องมีจากปัญหาข้อพิพาทตามแนวชายแดน แต่
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน จ านวนยานพาหนะ และผู้ผ่านแดน เพิ่มสูงข้ึนแบบก้าวกระโดด ปริมาณการ
ขนส่งทางถนน ด้านการลงทุน ด้านการท่องเที่ยว และรายได้ของประชากรเพิ่มข้ึน จึงมีผลให้การ
ประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับดี 

3) ผลกระทบด้านสังคม : ตัวช้ีวัดย่อยของผลกระทบด้านสังคม ประกอบด้วย ความสะดวกสบายใน
การเดินทาง การประกอบอาชีพ การจ้างงาน รายได้ของครัวเรือน การเข้าถึงในการศึกษา การ
เข้าถึงในการรักษาพยาบาล และการขยายตัวของชุมชน พบว่ามีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในระดับดี ส่วน
ปัญหาด้านสังคมพบว่าส่วนใหญ่มีระดับปัญหาไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก ยกเว้นเรื่อง
จ านวนอุติเหตุที่มีมากข้ึน และการรักษาคงไว้ซึ่งวัฒนธรรมท้องถ่ินมีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตาม 
ผลการประเมินในภาพรวมยังอยู่ในระดับด ี

4) ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม : ตัวช้ีวัดย่อยของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย เสียง
รบกวนจากยานพาหนะบนท้องถนน (ประชาชน ร้อยละ 49 เห็นว่า มีเสียงรบกวนเพิ่มข้ึน)               
ฝุ่นละอองจากยานพาหนะบนท้องถนน (ประชาชน ร้อยละ 37 เห็นว่า มีฝุ่นละอองเพิ่มข้ึน)             
ส่วนปัญหาด้านความสั่นสะเทือนต่อโบราณสถานในบริเวณใกล้เคียง สภาพการเปลี่ยนแปลงของ
ชุมชน สภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และด้านสาธารณสุข ประชาชนส่วนใหญ่ (เกือบทั้งหมด)                      
เห็นว่าไม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงมีผลให้การประเมินในภาพรวมอยู่ในระดับพอใช้ 
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(4) ความยั่งยืนของโครงการ (Sustainability) : พิจารณาจากโครงสร้างการบริหารจัดการโครงการ 
ความสามารถของบุคลากรผู้รับผิดชอบ แผนการบ ารุงรักษา และมาตรการรองรับเพื่อการแก้ไขปัญหา ซึ่งใน
ภาพรวมพบว่า ความยั่งยืนของโครงการจัดอยู่ในระดับพอใช้ กล่าวคือ  

1)   สภาพสายทางที่ใช้งานในปัจจุบัน จากการตรวจสอบแบบ Visual Inspection พบว่าสภาพผิว
ทาง ทางระบายน้ า และป้ายจราจร และองค์ประกอบอื่นๆ อยู่ในระดับต้องปรับปรุง ส่วนสภาพ
ไหล่ทางอยู่ในระดับพอใช้ โดยภาพรวมอยู่ในระดับต้องปรับปรุง 

2)   มีการบ ารุงรักษารายปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี แต่ระดับการบ ารุงรักษารวมถึงงบประมาณสนับสนุน
ยังไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปีเช่นกัน การซ่อมบ ารุงในกรณี
ฉุกเฉินเป็นไปด้วยความล่าช้า และต้องรองบประมาณสนับสนุน รวมถึงไม่มีการตั้งงบประมาณ
ส าหรับการบ ารุงรักษาราย 3 - 5 ปีตามมาตรฐานด้านวิศวกรรม (ระดับพอใช้) 

3) การบริหารจัดการโครงการในช่วงที่ผ่านมายังมีความล่าช้า การดูแลไม่ทั่วถึง และขาดแคลน
งบประมาณ รวมถึงมีเพียงมาตรการช่ัวคราวในการแก้ไขปัญหาเท่านั้น (ระดับพอใช้) 

 เมื่อน าผลการประเมินดังกล่าวมาจัดอันดับโดยวิธีการจัดอันดับผลการประเมินดังแสดงในรูปที่ 7 ท าให้
สามารถสรุปผลการประเมินภาพรวมส าหรับการด าเนินโครงการก่อสร้างถนนหมายเลข 67 (R67) (อันลองเวง     
– เสียมราฐ) ประเทศกัมพูชา อยู่ในระดับดี ต่ ากว่าผลประเมินหลังโครงการแล้วเสร็จ 1 ปี ที่ประเมินโดย สพพ. 
เมื่อปี 2555 ซึ่งมีผลประเมินอยู่ในระดับดีมาก เนื่องจากผลประเมินด้านประสิทธิภาพในการบ ารุงรักษาดูแลสาย
ทางให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์พบว่าไม่สามารถด าเนินการได้ตามมาตรฐานที่ควรจะเป็น ทั้งนี้เกิดจากการจัดสรร
งบประมาณในการบ ารุงรักษาไม่ครอบคลุมการบ ารุงรักษาราย 3 ปี กับ 5 ปี รวมทั้งไม่มีงบประมาณส าหรับการ
ซ่อมบ ารุงฉุกเฉิน ดังนั้นเพื่อให้การบ ารงุรกัษาสายทางสามารถด าเนินการได้ตามมาตรฐานที่ควรจะเปน็ ทางรัฐบาล
กัมพูชาควรจัดสรรงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษาให้ครอบคลุมรายการดังกล่าวไว้ด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7 ผลการจัดอันดับภาพรวมการประเมินผลโครงการ  

ระดับพอใช้

ระดับพอใช้

ระดับดี

ระดับดี

หมายเหตุ :
ดี
พอใช้
ต้องปรับปรุง

อันดับผลการประเมิน

ดีมาก

B
ดี

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

ผลกระทบ (Impact)

ความยั่งยืน 
(Sustainability)

ความสอดคล้อง 
(Relevance)

ประสิทธิภาพ 
(Efficiency)

ประสิทธิผล 
(Effectiveness) 

ผลกระทบ (Impact)

ความยั่งยืน 
(Sustainability)

พอใช้

ความยั่งยืน 
(Sustainability)

D

ความยั่งยืน 
(Sustainability)

C

ต้องปรับปรับปรุง

A
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6.3 ความคุ้มค่าของโครงการ 

การศึกษาและประเมินความคุ้มค่าของโครงการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเงิน และสังคม จากการใช้
ประโยชน์ของโครงการ ทั้งทางตรงและทางอ้อม พอสรุปได้ดังนี้ 

(1) ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายในการลงทุน (ค่าก่อสร้าง และค่าบ ารุงรักษา) กับผลประโยชน์
ทางตรงของโครงการ (การประหยัดค่าใช้จ่ายในการใช้ยานพาหนะ และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ) ตลอดช่วงอายุ
โครงการ 20 ปี ณ ราคาคงที่ปี 2557 พบว่า ณ อัตราค่าเสียโอกาส 12% มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ 
(2,737.48 ล้านบาท) จะมากกว่ามูลค่าปัจจุบันของค่าลงทุน (1,613.79 ล้านบาท) หรือมีมูลค่าปัจจุบันสุทธิ 
1,123.69 ล้านบาท (ซึ่งมีค่าเป็นบวก) มีค่า B/C ratio เท่ากับ 1.70 (ซึ่งมากกว่า 1) โดยมีอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจ (EIRR) เท่ากับ 29.43% (ซึ่งมากกว่า 12%) หรือสามารถสรุปได้ว่า โครงการก่อสร้างทางหลวงสาย R67 
อันลองเวง - เสียมราฐ กัมพูชา ระยะทาง 131.139 กม. นี้ มีความเหมาะสม และคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ในครั้งนี้ ได้พิจารณาเฉพาะผลประโยชน์ทางตรงเท่านั้น ในขณะที่ยังมี
มูลค่าผลประโยชน์ทางอ้อมอีกเป็นจ านวนมาก ได้แก่ มูลค่าส่วนเพิ่มจากการค้าชายแดน และรายได้ /มูลค่าเพิ่ม
จากการท่องเที่ยว ดังนั้น หากน ามูลค่าผลประโยชน์เหล่าน้ีมาผนวกเพิ่มในการวิเคราะห์ จะท าให้โครงการมีความ
เหมาะสม และคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ มากขึ้น 

หมายเหตุ : การวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจนี้ใช้ค่า VOC Saving ที่อ้างอิงจากรายงาน
การศึกษาความเหมาะสมของโครงการซึ่งเป็นอัตราที่ต่ ามากเพื่อเทียบกับ VOC Saving ของโครงการพัฒนา
เส้นทางถนนโดยทั่วไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่ถนนเดิมเป็นดินลูกรังนั้นเมื่อเปลี่ยนมาเป็นถนนลาดยางก็ยิ่งจะ
ท าให้ได้ค่า VOC Saving ต่อหน่วยที่สูงมากกว่าการพัฒนาจากถนนลาดยางไปเป็นถนนลาดยาง (แต่เพิ่มช่อง
จราจรหรือปรับปรุงผิวจราจร) ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้เป็นอัตรา
ผลตอบแทนข้ันต่ าทางเศรษฐกิจที่จะได้จากการด าเนินโครงการ 

(2) ความคุ้มค่าทางการเงิน 

รัฐบาลไทย โดย สพพ. ได้ให้ความช่วยเหลือทางการเงิน (เงินกู้) ส าหรับโครงการก่อสร้าง R67 
ระยะทาง 131.139 กม. แก่กัมพูชา รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1,224.34 ล้านบาท ความช่วยเหลือดังกล่าวนี้เป็นการให้
กู้ยืมดอกเบี้ยต่ า (อัตราดอกเบี้ย 1.50% ต่อปี ระยะเวลาจ่ายคืนเงินต้น และดอกเบี้ย รวม 30 ปี โดยมีระยะเวลา
ปลอดหนี้ 10 ป)ี 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบวงเงินที่ให้ความช่วยเหลือ กับรายได้ที่ได้รับกลับคืนมา (1) รายรับจาก
เงินต้น และดอกเบี้ย (2) รายได้จากการจัดเก็บอากรขาเข้า และภาษีมูลค่าเพิ่มของด่านศุลกากรช่องสะง าประมาณ 
286.48 ล้านบาท ตลอดช่วงอายุโครงการ และ (3) รายได้ที่กลับคืนมาสู่ประเทศไทยในรูปของการใช้สินค้า และ
บริการจากประเทศไทยในช่วงการก่อสร้างอีกประมาณ 777 ล้านบาท จะมีผลท าให้โครงการมีความคุ้มค่าทาง
การเงิน 
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(3) ความคุ้มค่าทางสังคม 

ผู้ที่ให้ค าตอบเกี่ยวกับความคุ้มค่าทางสังคมได้ดี ย่อมได้แก่ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการ เพราะ
เป็นผู้ได้รับรู้ถึงผลกระทบทั้งทางตรง และทางอ้อมอันเกิดข้ึนมาจากการพัฒนาโครงการ ซึ่งจาการสอบถาม
ข้อคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่างดังกลา่ว พบว่า ทุกภาคส่วนได้ให้ข้อคิดเห็นว่าการพัฒนาของโครงการมีความคุ้มค่าทาง
สังคม กล่าวคือ ทุกภาคส่วนพึงพอใจต่อผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงของสังคม อันเนื่องมาจากการพัฒนา
โครงการ ประกอบด้วยมีความสะดวกสบายในการเดินทาง มีการประกอบอาชีพดีข้ึน มีการจ้างงานมากข้ึน        
มีรายได้ของครัวเรือนมากข้ึน มีการโอกาสเข้าถึงในการศึกษามากข้ึน มีการโอกาสเข้าถึงการรักษาพยาบาลมากขึ้น 
และมีการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น ส่วนปัญหาด้านสังคม พบว่าไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก  

7. ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

จากศึกษาประเมินผลโครงการก่อสร้าง R67 พบว่ายังมีปัญหาอุปสรรคด้านเทคนิคและวิศวกรรม ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติระหว่างประเทศ และด้านการเสริมศักยภาพในการพัฒนา           
ดังแสดงรายละเอียดไว้ใน 
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ตารางท่ี 3  
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

ปญัหา อปุสรรค 
ข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข 

ประเด็นปญัหา สภาพปัญหา 
1. ด้านเทคนิคและวิศวกรรม   

1.1 ก า ร ศึ ก ษ า ค ว า ม 
เหมาะสม (FS) 

+ เก่ียวกับการจัดท าการศึกษา
ความเหมาะสม ในช่วงก่อน
การด าเนินการ 

 

+ การศึกษาความเหมาะสม ควรเพ่ิมเติมหรือจัดเตรียมเพ่ือใช้ในการติดตาม 
ประเมินผลด้วย เพ่ือให้หน่วยงาน/ผู้เก่ียวข้องได้รับรู้ตั้งแต่ต้นว่า จะต้อง 
จัดเตรียมระบบฐานข้อมูลด้านใดบ้างที่จะน ามาใช้เป็นตัวชี้วัดเพ่ือการ 
ติดตามประเมินผลโครงการ 

+ ข้อสมมติฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์และคาดการณ์ สภาพการณ์ในอนาคต 
ควรมีลักษะเฉพาะส าหรับโครงการพัฒนาถนนตามแนวชายแดน 
โดยเฉพาะด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศบริเวณชายแดน ปริมาณ
จราจร มูลค่าการค้าชายแดน และจ านวนยานพาหนะ/ผู้ผ่านแดน เป็นต้น 
เนื่องจากภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จและเริ่มด าเนินการในช่วง 2-3 ปี
แรก ปริมาณจราจร มูลค่าการค้าชายแดน และจ านวนยานพาหนะ/ผู้ผ่าน
แดนโดยทั่วไปมักจะเพ่ิมขึ้นในอัตราก้าวกระโดด แต่ในกรณีของโครงการนี้ 
กลับไม่เพ่ิมขึ้นตามเป้าหมายที่ก าหนด ทั้งนี้เป็นผลมาจากปัญหาข้อพิพาท
ตามแนวชายแดน 

1.2 การออกแบบรายละเอียด 
 

+ สภาพเครื่องหมาย/ป้ายจราจร
บางจุดไม่ได้มาตรฐานและ
เหมาะสมกับเส้นทาง      ณ 
บริเวณนั้น แผ่นสะท้อนแสง 
หรือหลักทางโค้งยังไม่ติดตั้ง
ในบริเวณควรที่จะมี ซ่ึงจุดนี้
จ ะ ส่ ง ผ ล ใ น เ รื่ อ ง ค ว า ม
ปลอดภัยในการขับขี่บนท้อง
ถนน 

+ การออกแบบรายละเอียด นอกจากจะค านึงถึงความเป็นไปได้และความ
ปลอดภัยในเชิงวิศวกรรมแล้วควรเสนอแนะเครื่องหมาย/ป้ายจราจรที่ได้
มาตรฐาน (ASEAN Highway) และเพียงพอต่อการใช้งาน 

 + สภาพสายทางบริเวณชุมชน
หมู่บ้านคลองเกลือได้รับความ
เสี ย ห า ย  เ ป็ น อย่ า ง ม า ก 
เนื่องจากเมื่อฝนตกหนัก ใต้
ถนนมีทางน้ า (ท่อกลมลอด
ถนน) ไหลผ่าน และท่วม ท า
ใ ห้  น้ า กัด เซาะดินข้ า งท่ อ 
ก่อให้เกิดการทรุดตัวของดิน 

+ เป็นลักษณะความเสียหายกับถนนและสะพานที่เกิดปัญหาเฉพาะจุด เป็น
ความเสียหายมากกว่าจะซ่อมบ ารุงปกติ และต้องใช้เทคนิคสูง จึงควรขอ
ข้อเสนอแนะจากที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ วางแผนการแก้ปัญหาจุดนี้ 
และมีการควบคุมอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ความเสียหายลดลง และการใช้งาน
ยาว รวมถึงถ่ายทอดวิธีการบ ารุงรักษาเพ่ือให้ถนนและตัวสะพานมี
ประสิทธิภาพ และมีอายุการใช้งานได้นาน 

 
 

+ สภาพถนนช่วงหลักกม.ที่ 60 
ซ่ึงเป็นสะพานคอนกรีตยาว 
และสู งจากระดั บทา งน้ า 
ได้รับความเสียหายเป็นอย่าง
มากจากน้ าท่วม (ประมาณ 2 
สัปดาห์) ในปี 2554  

+ พ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจากน้ าท่วม (เฉพาะจุด) ต้องได้รับบ ารุงซ่อมแซม
อย่างเป็นพิเศษ (Special Treatment) เช่น (1) การท า Slope 
Protection คลุมคอสะพานยาวออกมาเป็นพิเศษ ซ่ึงอาจเป็น Concrete 
หรือ Mortared Riprap ตามความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และก าลัง
งบประมาณ และ (2) การดาดหินโดยท าเป็น Mortared Riprap ท้ายน้ า 
ตลอดบริเวณน้ าไหลข้ามทาง เป็นต้น 
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2. ด้านบริหารจัดการ 
2.1 การบ ารุงรักษาถนน 

 
+ ยังไม่มีการบ ารุงรักษาถนนที่ดี

ตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยรวม
แล้วสภาพถนนอยู่ในเกณฑ์ที่
ต่ ากว่ามาตรฐาน 

 
 
+ ปัญหาน้ าท่วมผิวทางในฤดูฝน

ทุกปี และปัญหาการกัดเซาะ
บริ เวณคอสะพาน (ตลอด
เส้นทาง) 

 

 
+ การบ ารุงรักษาต้องด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
+ การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการบ ารุงรักษารายปีนั้น ควรครอบคลุมถึงการ

ซ่อมบ ารุงถนนเมื่อเกิดความเสียหายในกรณีฉุกเฉินด้วย 
+ ควรจัดโปรแกรมการฝึกอบรมที่มีประสิทธิภาพแก่บุคลากรผู้เก่ียวข้อง และ

การสนับสนุนงบประมาณทางด้านเทคโนโลยีในการก่อสร้างและ
บ ารุงรักษา 

+ ในการแก้ปัญหาระยะสั้นนี้ ทางรัฐบาลกัมพูชาต้องตั้งงบซ่อมถนนหลังน้ า
ท่วมให้พร้อม และด าเนินการซ่อมหลังการเกิดน้ าท่วมทันที 

+ การแก้ปัญหาระยะยาวต้องมีการเก็บข้อมูลเรื่องปริมาณน้ า และทิศทางการ
ไหลของน้ าอย่างน้อยสามปีเพ่ือให้ผู้ออกแบบสามารถท าการแก้ปัญหาการ
ระบายน้ าส าหรับการออกแบบถนนต่อไป 

3. ด้านนโยบายและระเบียบวิธี
ปฏิบัติระหว่างประเทศ 

  

3.1 ข้อตกลงทวิภาคี + ข้อตกลงทวิภาคีเรื่องการข้าม
แดนในปัจจุบัน สินค้าไทย
สามารถขนส่งสินค้าข้ามแดน
ข้ามไปได้เพียงตัวเมืองอันลอง
เวง เท่ านั้ น  ส่ วน Boarder 
Pass ที่ออกให้เฉพาะคนใน
พ้ืนที่อ าเภอภูสิงห์เท่านั้น ท า
ให้เกิดประโยชน์น้อยมาก 

 

+ ความร่วมมือในการจัดท าข้อตกลงการค้าผ่านแดนให้เอ้ืออ านวยต่อการค้า 
การลงทุนและการท่องเที่ยวมากขึ้น ซ่ึงกระบวนการที่ส าคัญคือการให้สัต
ยาบรรณในความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขงซ่ึงไทยกับกัมพูชายังไม่ได้ด าเนินการในหลายข้อ 

+ ยกระดับการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดน การค้า 
และการลงทุนในลักษณะ One Stop Service 

4. ศักยภาพในการพัฒนา   
4.1 ถนนเชื่อมโยงกับโครงการ + ถนนทางเข้าด่านช่องสะง ามี

สภาพช ารุดมากและยังไม่ได้มี
ก า ร ซ่ อมแซ ม  ท า ใ ห้กา ร
เ ดิ น ท า ง ข น ส่ ง ต่ อ ไ ป ยั ง
เส้นทาง R67 เป็นอุปสรรค 
บางกรณีที่ต้องการขนส่งไปสู่
เสี ยม รา ฐ จะต้อ ง อ้อม ใช้
เส้นทางผ่านช่องจอมจึงท าให้
เสียเวลาในการเดินทาง 

+ ต้องจัดท าถนนเส้นทางเข้าช่องสะง าตั้งแต่จุดเชื่อมต่อทางหลวงหมายเลข 
24 เป็นถนน 4 เลนโดยเร็ว ตามที่ได้มีการอนุมัติในหลักการแล้ว ซ่ึงหาก
ได้รับงบประมาณก็สามารถด าเนินการได้ทันที โดยจะมีการปรับแนวเป็น
เส้นทางเลี่ยงเมืองช่วงบ้านละลม ซ่ึงเห็นว่า หน่วยงานที่เก่ียวข้องในทุก
ระดับควรจะต้องช่วยกันผลักดันให้เกิดขึ้นโดยเร็ว เพราะจะส่งผลดีต่อ
การค้าชายแดนผ่านช่องสะง าได้เป็นอย่างมาก 

4.2 การพัฒนาเมืองใหม่ 
ช่องสะง า 

+ การพัฒนาพ้ืนที่เมืองใหม่เป็น
พ้ืนที่ของกรมป่าไม้ขนาด 960 
ไร่ โดยได้มอบหมายให้ อบจ .
ศรีสะเกษ เป็นผู้ รับผิดชอบ
ดูแล แต่ขั้นตอนการส่งมอบ
พ้ืนที่ยังไม่ด าเนินการแล้วเสร็จ 
ท าให้การพัฒนาพ้ืนที่เมืองใหม่
ต้องชะงักมากว่าสิบปี และ
สูญเสียโอกาสในการพัฒนา 

+ โครงการพัฒนาเมืองใหม่ควรจะต้องเร่งรีบให้ด าเนินการได้แล้วเสร็จโดยเร็ว 
ปัญหาปัจจุบันเป็นเร่ืองภายในระหว่างกรมป่าไม้กับ อบจ.ศรีสะเกษ ที่ยัง
ไม่สามารถส่งมอบพ้ืนที่ได้ ซ่ึงเป็นเร่ืองติดขัดตามข้อกฎหมายเนิ่นนานมาก
แล้วแต่ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 
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ประเด็นปญัหา สภาพปัญหา 
4.3 สิ่งอ านวยความสะดวก

ด้านการค้า  การลงทุน 
ก า ร ข น ส่ ง  แ ล ะ ก า ร
ท่องเที่ยว 

+ กฎระเบียบปฏิบัติในการข้าม
แดนที่ด่านช่องสะง า ปัจจุบัน
ด าเนินการภายใต้ข้อตกลงทวิ
ภาคี (Bilateral Agreement) 
ท าให้มี ปัญหาในการปฏิบัติ
เก่ียวกับการผ่านแดนที่ยังไม่
เป็นมาตรฐานสากล 

+ ควรเร่งด าเนินการความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน (CBTA) ให้มี
ผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงความตกลงตามแผนงานของ GMS CBTA 
และ ความร่วมมือด้านการขนส่งของ ASEAN 

 + ยังขาดสิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการค้า 
การลงทุน การขนส่ง และการ
ท่องเที่ยว เพ่ือการพัฒนาไปสู่
การเป็นแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ย่อย 

+ จัดหาคลังสินค้ากลาง เพ่ือจัดเก็บรักษาพืชผลทางการเกษตร ให้มีคุณภาพ 
และมีเสถียรภาพทางด้านราคา 

+ จัดตั้งศูนย์กลางโลจิสติกส์ ตลาดค้าส่งสินค้าทั่วๆ ไป และศูนย์กลางทางการ
ค้า เพ่ืออ านวยความสะดวก และลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ + ส่งเสริม
การเกษตรแบบมีพันธะสัญญา ทั้ งในบริเวณพ้ืนที่ชายแดน และพ้ืนที่
ภายในของประเทศ เพ่ือให้มีการขยายตัวอย่างเป็นรูปธรรม + ก าหนด
แนวทางในการจัดตั้ งกลุ่ม อุตสาหกรรมการเกษตร หรือประเภท
อุตสาหกรรมที่เหมาะสมในพ้ืนที่  

+ ด าเนินมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนแก่ผู้ประกอบการ SMEs ในพ้ืนที่ 
เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาห่วงโซ่อุปทานของ SMEs + จัดท าแผนการ
ตลาดและการส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวร่วมกัน และจัดงานแสดงสินค้า
แหล่งท่องเที่ยว เพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้มาเยือน + ปรับปรุงและพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว กิจกรรม และสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือยกระดับและเพ่ิมการ
ลงทุนด้านการท่องเที่ยว 

+ จัดตั้งสมาคมผู้ประกอบการด้านการขนส่งในแต่ละประเทศ เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางประสานความร่วมมือ เผยแพร่ข้อมูลโอกาสของธุรกิจด้าน           
โลจิสติกส์ และการก าหนดนโยบาย และแผนงานพัฒนา 

+ จัดตั้งเวทีสานเสวนาการลงทุน เพ่ือเผยแพร่และส่งเสริมโอกาสของธุรกิจ
และเพ่ิมการลงทุนภายในประเทศ และ FDI ระหว่างประเทศ  

+ เสริมสร้างช่องทางให้ภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการเสวนาร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่องทั้งในระดับอนุภาค (เช่น GMS Economic Forum และ GMS 
Business Forum) ระดับชาติ และระดับจังหวัด เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข้อคิดเห็นประเด็นต่างๆ และการประสานงาน  

 

 

26




